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SUJET

Une   commune   de   votre   département   située  dans   le   Grand   Ouest   de   la   France  va   accueillir   un
événement  sportif  important  dans un  stade.  Cette  rencontre  s’annonce à  hauts  risques par  crainte
d’incidents entre les spectateurs, dont le nombre est estimé à 3 000 personnes.

En qualité de secrétaire administratif  de classe normale, vous êtes affecté au cabinet du préfet, au
bureau de la sécurité intérieure de la préfecture de X. Votre directrice des sécurités a été sollicitée par
l’organisateur de l’évènement pour connaître ses obligations.

Elle   vous   demande   de   lui   rédiger   une   note   rappelant   le   cadre   réglementaire   applicable   à   cet
évènement  et  précisant   le  rôle  de  l’organisateur,   celui   du  maire  de  la  commune  où  se  déroule  la 
manifestation et des différents acteurs pouvant intervenir dans la sécurité de cette dernière.

Cette note devra faire également le point sur les défaillances qui ont pu être relevées lors  de la finale
de  la  ligue  des  Champions  au  Stade  de  France  le  28  mai  2022,  et  préciser  quels  sont   les  points
d’attention relatifs aux agents de sécurité privée.

La directrice vous demande par la suite de répondre aux questions suivantes  :

-   dans le cadre de la sécurisation de la rencontre, l'organisateur souhaite faire appel aux forces de
sécurité intérieure afin de mettre en place un service d'ordre. Quelles sont les démarches à effectuer ?
Si la manifestation organisée l'était à titre non lucratif, le coût de ce service d'ordre serait-il différent ?

-  quelles  sont   les  quatre  principales  recommandations  portées  dans  le  rapport   sénatorial  qui 
pourraient  concerner votre préfecture ?

Dossier documentaire  :



CODE GÉNÉRAL DES COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

• Article L2212-1  

Le maire est chargé, sous le contrôle administratif du représentant de l'Etat dans le département, de la police 
municipale, de la police rurale et de l'exécution des actes de l'Etat qui y sont relatifs.

• Article L2212-2  

La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la sûreté, la sécurité et la salubrité publiques. Elle 
comprend notamment : 

1° Tout ce qui intéresse la sûreté et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voies publiques, ce 
qui comprend le nettoiement, l'éclairage, l'enlèvement des encombrements, la démolition ou la réparation des 
édifices et monuments funéraires menaçant ruine, l'interdiction de rien exposer aux fenêtres ou autres parties 
des édifices qui puisse nuire par sa chute ou celle de rien jeter qui puisse endommager les passants ou causer 
des exhalaisons nuisibles ainsi que le soin de réprimer les dépôts, déversements, déjections, projections de toute
matière ou objet de nature à nuire, en quelque manière que ce soit, à la sûreté ou à la commodité du passage ou 
à la propreté des voies susmentionnées ; 

2° Le soin de réprimer les atteintes à la tranquillité publique telles que les rixes et disputes accompagnées 
d'ameutement dans les rues, le tumulte excité dans les lieux d'assemblée publique, les attroupements, les bruits, 
les troubles de voisinage, les rassemblements nocturnes qui troublent le repos des habitants et tous actes de 
nature à compromettre la tranquillité publique ; 

3° Le maintien du bon ordre dans les endroits où il se fait de grands rassemblements d'hommes, tels que les 
foires, marchés, réjouissances et cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés, églises et autres lieux publics ; 

4° L'inspection sur la fidélité du débit des denrées qui se vendent au poids ou à la mesure et sur la salubrité des 
comestibles exposés en vue de la vente ; 

5° Le soin de prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des secours 
nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que les pollutions de toute nature, tels que les incendies, 
les inondations, les ruptures de digues, les éboulements de terre ou de rochers, les avalanches ou autres 
accidents naturels, les maladies épidémiques ou contagieuses, les épizooties, de pourvoir d'urgence à toutes les 
mesures d'assistance et de secours et, s'il y a lieu, de provoquer l'intervention de l'administration supérieure ; 

6° Le soin de prendre provisoirement les mesures nécessaires contre les personnes atteintes de troubles mentaux
dont l'état pourrait compromettre la morale publique, la sécurité des personnes ou la conservation  des 
propriétés ; 

7° Le soin d'obvier ou de remédier aux événements fâcheux qui pourraient être occasionnés par la divagation 
des animaux malfaisants ou féroces. 

CODE DU SPORT

• Article L331-1  

Les fédérations délégataires édictent des règlements relatifs à l'organisation de toutes les manifestations dont 
elles ont la charge dans le respect notamment des règles définies en application de l'article L. 143-2 du code de 
la construction et de l'habitation.

• Article L331-2  

L'autorité administrative peut, par arrêté motivé, interdire la tenue de toute compétition, rencontre, 
démonstration ou manifestation publique de quelque nature que ce soit, dans une discipline ou une activité 
sportive lorsqu'elle présente des risques d'atteinte à la dignité, à l'intégrité physique ou à la santé des 
participants.
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• Article D331-1  

Le ministre de l'intérieur et le ministre chargé des sports arrêtent, après avis de la Commission nationale de 
sécurité des enceintes sportives, les caractéristiques des manifestations sportives nécessitant des garanties 
particulières de sécurité et les modalités selon lesquelles les fédérations sportives en déterminent la liste et la 
transmettent aux autorités détentrices des pouvoirs de police.

Les fédérations ne peuvent déléguer leurs compétences pour l'organisation de ces manifestations. Elles en 
signalent la tenue aux autorités détentrices des pouvoirs de police.

• Article D331-2  

Lorsqu'une manifestation a été inscrite sur la liste prévue à l'article D. 331-1 , la fédération, ou la ligue 
professionnelle qu'elle a constituée, responsable de la sécurité et des conditions de déroulement de la 
manifestation, peut, à tout moment, imposer à l'organisateur matériel toute mesure destinée à assurer la sécurité 
des spectateurs et le respect des règlements et règles mentionnés à l'article L. 331-1.

• Article R331-4  

Les organisateurs de manifestations sportives, récréatives ou culturelles à but lucratif dont le public et le 
personnel qui concourt à la réalisation de la manifestation peuvent atteindre plus de 1 500 personnes, soit 
d'après le nombre de places assises, soit d'après la surface qui leur est réservée, sont tenus d'en faire la 
déclaration dans les formes et sous les conditions prévues par les articles R. 211-22 à R. 211-26 du code de la 
sécurité intérieure.

CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L’HABITATION

• Article   L143  -  2  

Des mesures complémentaires de sauvegarde et de sécurité et des moyens d'évacuation et de défense contre 
l'incendie peuvent être imposés par décret aux propriétaires, aux constructeurs et aux exploitants de bâtiments et
établissements ouverts au public. Ces mesures complémentaires doivent prendre en compte l'accessibilité.

CODE DE LA SÉCURITÉ INTÉRIEURE

• Article R211-22  

Les organisateurs de manifestations sportives, récréatives ou culturelles à but lucratif dont le public et le 
personnel qui concourt à la réalisation de la manifestation peuvent atteindre plus de 1 500 personnes, soit 
d'après le nombre de places assises, soit d'après la surface qui leur est réservée, sont tenus d'en faire la 
déclaration au maire, à Paris, ou sur les emprises des aérodromes de Paris-Charles de Gaulle, Paris-Le Bourget 
et Paris-Orly au préfet de police et, dans le département des Bouches-du-Rhône, au préfet de police des 
Bouches-du-Rhône.
La déclaration peut être souscrite pour une seule ou pour plusieurs manifestations dont la programmation est 
établie à l'avance.
La déclaration est faite un an au plus et, sauf urgence motivée, un mois au moins avant la date de la 
manifestation.
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• Article R211-23  

Outre le nom, l'adresse et la qualité des organisateurs, la déclaration mentionnée à l'article R. 211-22 indique la 
nature de la manifestation, le jour et l'heure de sa tenue, le lieu, la configuration et la capacité d'accueil du stade,
des installations ou de la salle, le nombre de personnes concourant à la réalisation de la manifestation ainsi que 
le nombre de spectateurs attendus. 

La déclaration indique également les mesures envisagées par les organisateurs en vue d'assurer la sécurité du 
public et des participants. La déclaration comporte notamment toutes précisions utiles sur le service d'ordre 
éventuellement mis en place par les organisateurs, les mesures qu'ils ont arrêtées en application de la 
réglementation relative à la protection contre les risques d'incendie et de panique dans les établissements 
recevant du public et, lorsqu'il s'agit d'une manifestation sportive, les dispositions qu'ils ont prises, s'il y a lieu, 
au titre de la réglementation édictée par la fédération sportive concernée. 

Lorsque les organisateurs confient aux membres du service d'ordre les missions mentionnées à l'article R. 613-
10, ils doivent : 
1° Doter ces membres du service d'ordre d'un signe distinctif permettant d'identifier leur qualité ; 
2° Doter ces membres du service d'ordre, ou, à défaut, ceux d'entre eux qu'ils auront désignés comme 
responsables, de moyens de transmission leur permettant une communication immédiate avec les officiers de 
police judiciaire territorialement compétents ; 
3° Indiquer également dans la déclaration les modalités d'une liaison permanente entre les membres du service 
d'ordre et les officiers de police judiciaire et joindre la copie des arrêtés d'agrément de chacun des membres du 
service d'ordre. 

• Article R211-24  

L'autorité de police peut, si elle estime insuffisantes les mesures envisagées par les organisateurs pour assurer la
sécurité, compte tenu de l'importance du public attendu, de la configuration des lieux et des circonstances 
propres à la manifestation, notamment quand il s'agit des manifestations sportives mentionnées à l'article D. 
331-1 du code du sport, imposer à ceux-ci la mise en place d'un service d'ordre ou le renforcement du service 
d'ordre prévu.

L'autorité de police notifie les mesures prescrites quinze jours au moins avant le début de la manifestation, sauf 
si la déclaration a été faite moins d'un mois avant celle-ci, dans le cas d'urgence mentionné au troisième alinéa 
de l'article R. 211-22 du présent code. Elle les communique au préfet du département.

• Article R211-25  

Les préposés des organisateurs de la manifestation composant le service d'ordre ont pour rôle, sous l'autorité et 
la responsabilité des organisateurs, de prévenir les désordres susceptibles de mettre en péril la sécurité des 
spectateurs et des participants.
Ils doivent notamment remplir, en tant que de besoin, les tâches suivantes :
1° Procéder à l'inspection du stade, des installations ou de la salle avant que ne commence la manifestation pour
déceler les risques apparents pouvant affecter la sécurité ;
2° Constituer, avant la manifestation mais aussi dès l'arrivée du public et jusqu'à l'évacuation complète de celui-
ci, un dispositif de sécurité propre à séparer le public des acteurs de la manifestation et à éviter dans les 
manifestations sportives la confrontation de groupes antagonistes ;
3° Etre prêts à intervenir pour éviter qu'un différend entre particuliers ne dégénère en rixe ;
4° Porter assistance et secours aux personnes en péril ;
5° Alerter les services de police ou de secours ;
6° Veiller au maintien de la vacuité des itinéraires et des sorties de secours.

• Article R211-  26  

Les dispositions de la présente section s'appliquent sans préjudice de celles prévues par la section 5 du chapitre 
Ier du titre Ier du livre IV du code de la route et la section 4 du chapitre Ier du titre III du livre III du code du 
sport.
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• Article L211-1  

Sont soumis à l'obligation d'une déclaration préalable tous cortèges, défilés et rassemblements de personnes, et, 
d'une façon générale, toutes manifestations sur la voie publique. 
Toutefois, sont dispensées de cette déclaration les sorties sur la voie publique conformes aux usages locaux. 
Les réunions publiques sont régies par les dispositions de l'article 6 de la loi du 30 juin 1881.

• Article   L211-11  

Les organisateurs de manifestations sportives, récréatives ou culturelles à but lucratif peuvent être tenus d'y 
assurer un service d'ordre lorsque leur objet ou leur importance le justifie.
Les personnes physiques ou morales pour le compte desquelles sont mis en place par les forces de police ou de 
gendarmerie des services d'ordre qui ne peuvent être rattachés aux obligations normales incombant à la 
puissance publique en matière de maintien de l'ordre sont tenues de rembourser à l'Etat les dépenses 
supplémentaires qu'il a supportées dans leur intérêt.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article. 

• Article   R613  -  10  

Tout préposé de l'organisateur d'une manifestation sportive récréative ou culturelle, rassemblant plus de 300 
spectateurs dans une enceinte, faisant partie de son service d'ordre, doit être agréé pour procéder aux palpations 
de sécurité ainsi qu'à l'inspection visuelle et à la fouille des bagages à main dans les conditions prévues à 
l'article L. 613-3. 
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Délégation interministérielle
aux jeux olympiques et

paralympiques

Grandes compétitions sportives et emplois dans
la sécurité privée

Attention !

Pour pouvoir
travailler dans la
sécurité pendant
les jeux olympiques,
pensez à renouveler
votre carte
professionnelle

La  France  accueille  la  coupe  du  monde  de
rugby du  8 septembre au 28 octobre 2023  et
les  jeux  olympiques  et  paralympiques  du  26
juillet  au  8  septembre  2024.  Pour  assurer  la
sécurité  de  ces  deux  grands  évènements,  des
milliers d’emplois sont proposés !
Si  vous  avez  déjà  une  carte  professionnelle
d’agent de sécurité délivrée par le CNAPS, vous
devez  vérifier  qu’elle  sera  encore  valide
pendant ces évènements.
Si elle expire avant, pensez à la renouveler.
Votre  carte  est  valable  5 ans.  Vous  devez
demander  son  renouvellement  au  CNAPS  au
moins 3 mois avant qu’elle ne soit plus valable
(http://www.cnaps.interieur.gouv.fr).
Vous  devez  suivre  avant  une  formation
obligatoire.  La  date  de  fin  de  validité  figure
dans le numéro de votre carte du CNAPS.
Exemple : CAR-077-2023-09-06-20180945786
Dans l’exemple de numéro de carte ci-dessus,
les chiffres colorés correspondent à la date de
fin de validité.
Ici,  la  carte  est  valable  jusqu’au  6  septembre
2023.
Il faut donc la renouveler avant le 6 juin 2023.

Avant de faire la demande de renouvellement, vous devez suivre un stage, appelé MAC 
(maintien et actualisation des compétences). Il dure 31 heures.

QUI PAIE LE MAC ? IL Y A 3 CAS DIFFÉRENTS :
1 -SI VOUS TRAVAILLEZ EN CE MOMENT COMME AGENT DE SÉCURITÉ PRIVÉE, C’EST VOTRE 
EMPLOYEUR.
2 -SI VOUS TRAVAILLEZ EN CE MOMENT, MAIS PAS COMME AGENT DE SÉCURITÉ PRIVÉE, C’EST À 
VOUS DE PAYER, SAUF SI VOUS TROUVEZ UN EMPLOYEUR PRÊT À VOUS EMBAUCHER.
3- SI VOUS ÊTES DEMANDEUR D’EMPLOI, CONTACTEZ VOTRE CONSEILLER PÔLE EMPLOI. IL VOUS 
DIRA COMMENT FAIRE LE MAC GRATUITEMENT.
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Nouvelles obligations pour les demandeurs d’autorisation préalable, de carte
professionnelle et d’agrément

Le décret n° 2022-198 du 17 février 2022 relatif au niveau de connaissance de la langue française requis pour
l’exercice des activités privées de sécurité et le décret n° 2022-209 du 18 février 2022 relatif aux conditions
d’exercice des activités privées de sécurité, pris pour l’application de la loi n° 2021-646 du 25 mai 2021 pour une
sécurité globale préservant les libertés, renforcent les conditions d’octroi des titres délivrés par le CNAPS, en
prévoyant  notamment  de  nouvelles  pièces  à  intégrer  aux  dossiers  de  demande.  Dès  lors,  les  dossiers  de
demande doivent comporter, en plus des pièces habituelles :

  Dès à présent, pour toutes les demandes, quel que soit le titre sollicité :
· Un justificatif de domicile de moins de trois mois ;
· Pour les ressortissants de l’Union européenne et de l’Espace économique européen, une pièce d’identité en
cours de validité
mentionnant la date et le lieu de naissance ;
· En l’absence d’une pièce d’identité précisant ces mentions, un extrait d’acte de naissance.

  Dès à présent, pour les demandes d’autorisation préalable d’entrée en formation aux activités de sûreté
aéroportuaire :
· Une lettre d’intention d’embauche émanant d’une entreprise titulaire d’une autorisation d’exercer et d’un
contrat de prestation de sécurité aéroportuaire.

  Dès à présent, pour les demandes d’autorisation préalable d’entrée en formation aux activités de surveillance
et de gardiennage avec le port d’une arme exercée au sein des sites sensibles :
· Une lettre d’intention d’embauche émanant d’une entreprise titulaire d’une autorisation d’exercer les activités
mentionnées au 1° bis de l’article L. 611-1 du code de la sécurité intérieure.

  À compter du 1er mai 2022, pour les demandes d’autorisation préalable et de carte professionnelle :
· Les ressortissants étrangers (UE et EEE compris) doivent justifier d’une connaissance de la langue française de
niveau dit 8 B1 : ducadre européen de référence pour les langues (CERL). L’arrêté du 31 mars 2022, publié au JO
le 8 avril 2022, relatif à la vérification du niveau de maîtrise de la langue française fixe la liste des documents
pouvant être produits pour justifier de ce niveau de langue.
Pour les nouvelles demandes et celles déjà déposées, vous devez spontanément fournir ces nouvelles pièces. À
défaut, une demande de complément vous sera adressée en ce sens. En l’absence de production de ces pièces,
votre demande ne pourra pas être instruite et le titre ne pourra pas être délivré.

Par ailleurs, les dispositions réglementaires contiennent plusieurs nouveautés :
  Dès à présent, fin de la dispense d’autorisation préalable pour les titulaires de carte professionnelle 

souhaitant se former aux activités de sûreté aéroportuaire
Les personnes titulaires d’une carte professionnelle en cours de validité sont dispensées d’autorisation préalable
d’entrée en formation, sauf si la formation concerne :
· Le maniement des armes ;
· Les activités de sûreté aéroportuaire.

  Dès à présent, condition d’accès aux emplois de formateur
Lors  de  leur  recrutement,  les  formateurs  doivent  fournir  au  prestataire  de  formation  qui  les  emploie  une
attestation sur l’honneur justifiant qu’ils ne font pas, et qu’ils n’ont jamais fait, l’objet d’un retrait de carte
professionnelle ou d’une interdiction temporaire d’exercer. Cette attestation doit être remise par le prestataire
de formation en cas de contrôle.
Par ailleurs, les formations permettant de justifier de l’aptitude professionnelle à exercer les activités privées de
sécurité vont être enrichies, afin de permettre aux stagiaires d’attester d’une connaissance des principes de la
République. Un arrêté viendra modifier le cahier des charges des formations pour inclure la formation à ces
principes.

 Dès à présent, fin des publications au recueil des actes administratifs
Les  interdictions  temporaires  d’exercer  ne  feront  plus  l’objet  d’une  publication  aux  recueils  des  actes
administratifs des départements dans lesquels sont domiciliées les personnes sanctionnées.
Ces sanctions peuvent désormais être publiées sur le site internet du CNAPS ou sur tout autre support.

 À compter du 26 novembre 2022, tous les dirigeants exerçant effectivement une activité privée de sécurité 
doivent être titulaires d’une carte professionnelle
La détention d’une carte professionnelle est nécessaire,  en complément de l’agrément, pour les dirigeants,
gérants ou associés d’entreprises, d’établissements secondaires ou de services internes de sécurité qui souhaite
exercer effectivement une activité privée de sécurité.
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La nouvelle condition de connaissance suffisante de la langue française
La justification du niveau de langue B1

Les articles 23 et 33 de la loi n°2021-646 du 25 mars 2021 pour une sécurité globale préservant mes libertés ont
introduit  une nouvelle obligation tenant,  pour certaines  demandes de titres,  à  la  connaissance suffisante de la
langue française pour l’exercice des activités privées de sécurité. Le décret n°2022-198 du 17 février 2022 relatif au
niveau de connaissance de la langue française requis pour l’exercice des activités privées de sécurité a modifié les
dispositions réglementaires du code de sécurité intérieure en fixant le niveau de langue requis (B1 du cadre européen
commun de référence pour les langues du Conseil de l’Europe) et en prévoyant cette nouvelle pièce justificative dans
les dossiers de demande de titre. L’arrêté du 31 mars 2022 (NOR INTD2206771A)relatif à la vérification du niveau de
maîtrise de langue française pour l’application des articles L.612-20, L.622-19, L.612-22 et L.622-21 du code de la
sécurité intérieure a fixé les documents recevables pour justifier de ce niveau de langue.

1. Quelles demandes sont concernées ?
Cette obligation de connaissance suffisante de la langue française a été inscrite aux articles  L.612-20, L.612-22, L.622-
19 et L.622-21 du code de la sécurité intérieure (CSI). Cela signifie que cette nouvelle obligation concerne toutes les
demandes d’autorisation préalable et de carte professionnelle relevant des titres 1er (activités privées de sécurité) et
II (activités de recherches privées) du livre VI du CSI.

2. Qui est concerné ?
Tous les ressortissants étrangers (ressortissants de l’union européenne et des États parties à l’espace économique
européen compris) sont concernés par cette mesure et doivent prouver leur connaissance de la langue française en
fournissant l’une des pièces exigées. Les ressortissants français ne sont pas concernés.

3. A partir de quand ? 
Le décret et l’arrêté prévoient l’entrée en vigueur de cette nouvelle mesure à compter du 1er mai 2022. Cela signifie
qu’aucun titre ne pourra être délivré après cette date sans le justificatif demandé. Tous les dossiers de demande
doivent spontanément comprendre ce justificatif. Les dossiers incomplets feront l’objet d’une demande de pièce
complémentaire. Les dossiers qui ne seront pas complétés feront l’objet d’un refus.

4. Comment justifier de ce niveau de langue ?
L’attestation  justificative  doit :  « être  certifiée  ou reconnue au  niveau international  et  comporter  des  épreuves
distinctes évaluant le niveau de compréhension et d’expression orales et écrites. Le niveau d’expression orale du
candidat est évalué par l’organisme délivrant l’attestation dans le cadre d’un entretien».
L’arrêté prévoit 5 documents permettant de justifier du niveau de langue :
- le diplôme national du brevet ;
- un diplôme attestant d’un niveau de connaissance du français au moins équivalent au niveau B1 du cadre européen
commun de référence pour les langues du Conseil de l’Europe ;
- un diplôme délivré par une autorité française ou à l’étranger, sanctionnant un niveau au moins égal au niveau 3 de la
nomenclature nationale des niveaux de formation (CAP, BEP, CQP, TFP…) ;
- une attestation de réussite au test de connaissance du français (TCF) de France Éducation international, délivrée
depuis moins de deux ans et équivalent au minimum au niveau B1  du cadre européen commun de référence pour les
langues (http://www.france-education-international.fr/tcf-anf);
- une attestation de réussite au test d’évaluation du français (TEF) de la chambre de commerce et d’industrie de
Paris, délivrée depuis moins de deux ans  et équivalent au minimum au niveau B1  du cadre européen commun de
référence pour les langues (http://www.lefrancaidesaffaires.fr/).
Le décret prévoit également qu’il est possible de justifier du niveau B1 de connaissance de langue française par : 
- une attestation de comparabilité délivrée par l’organisme EniC-NARIC au vu d’un diplôme délivré à l’issue d’études
suivies en français, par les autorités de l’un des pays dont la liste est fixée par l’arrêté NOR : IntV20006315A du 12
mars 2020 (Etats francophones, Algérie, Maroc, Tunisie). https://www.service-public.de/particuliers/vosdroits/F11926
Seul  un  justificatif  entrant  dans  ces  critères  sera  considéré  comme  recevable  et  permettra  l’instruction  de  la
demande.

5 . Existe-t-il des exonérations, s’agissant notamment des renouvellements de carte professionnelle ?
Ni la loi,  ni  le  décret  n’ont  prévu d’exonération.  Les demandeurs  étrangers  qui  souhaitent  renouveler  leur  titre
devront donc également justifier d’une connaissance suffisante de la langue française. Toutefois, le niveau de langue
pouvant  être justifié  par  la  production  d’un diplôme sanctionnant  un niveau au  moins  égal  au niveau 3  de la
nomenclature nationale  des  niveaux de formation,  ce qui  est  le  cas  des  titres  à  finalité  professionnelle  et  des
certificats de qualification professionnelle,  le CQP de sécurité peut être utilisé comme justificatif  de niveau de
langue.  Le  CQP  peut  donc  servir  de  justificatif  à  un  demandeur  qui  solliciterait  le  renouvellement  de  son
autorisation, ce qui pas le cas du MAC.
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              Les agréments à la palpation évoluent

La loi n° 2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés a simplifié le régime des
agréments dits « palpation ».

Rappel 

Des palpations de sécurité peuvent être réalisées dans le cadre de périmètres de protection définis
par arrêtés préfectoraux (L. 613-2 CSI) ou pour l’accès aux enceintes dans lesquelles est organisée
une manifestation sportive, récréative ou culturelle rassemblant plus de 300 spectateurs (L. 613-3
CSI).
Ces  palpations  sont  exercées  sous  le  contrôle  d’un  officier  de  police  judiciaire,  et  avec  le
consentement exprès des personnes. Elles doivent être effectuées par une personne du même sexe
que celle qui en fait l’objet.
Ces palpations peuvent être réalisées, entre autres, par les agents exerçant l’activité mentionnée au
1° de l’article L. 611-1 du code de la sécurité intérieure.

La fin des agréments spécifiques pour les agents formés et titulaires d’une carte professionnelle
La loi sécurité globale a supprimé l’agrément spécifique en vue de la réalisation de palpations de
sécurité pour ces agents qui, titulaires d’une carte professionnelle délivrée par le CNAPS, ont été
formés à la réalisation de palpation de sécurité dans le cadre de leur formation initiale.  
Dès lors, seuls les membres des services d’ordre affectés à la sécurité d’une manifestation sportive,
récréative  ou  culturelle  rassemblant  plus  de  300  spectateurs  sont  désormais  concernés  par
l’obligation de détenir un agrément palpation.

Les agréments palpation demeurent nécessaires pour les services d’ordre
Pour ces membres des services d’ordre, la demande d’agrément palpation doit être effectuée par
l’organisateur  de  la  manifestation  sportive,  récréative  ou  culturelle  rassemblant  plus  de  300
personnes.
Les membres du service d’ordre doivent justifier de leur aptitude à exercer la palpation de sécurité.
L’agrément palpation est accordé par le CNAPS pour une durée de trois ans.
Cet  agrément  peut  être  refusé  lorsque  la  moralité  de  l’agent  ou  son  comportement  apparaît
incompatible avec l’exercice des missions de palpation. En cas d’urgence, il peut faire l’objet d’une
suspension immédiate d’une durée maximum de trois mois.

En pratique
Pour effectuer une demande d’agrément palpation pour les membres de votre service d’ordre, 
envoyez l’ensemble des pièces justificatives à la délégation territoriale compétente pour la région 
administrative où vous avez votre siège ou votre résidence.
Pour chaque membre du service d’ordre à agréer à la palpation, vous devez fournir l’identité, la 
nationalité et le domicile de la personne dont l’agrément palpation est sollicité, ainsi qu’un dossier 
décrivant les modalités de la formation du préposé et comprenant les renseignements suivants : 

• la dénomination de l’organisme ou l’identité de la personne dispensant la formation ; 
• le contenu, les conditions d’organisation et la durée de la formation ; 
• le mode d’évaluation des compétences acquises à l’issue de la formation. 

Si elle estime que ce dispositif de formation est de nature à garantir le bon accomplissement des 
missions de palpation, la commission locale d’agrément et de contrôle saisie approuve le contenu et
les modalités de la formation décrits dans le dossier de l’organisateur.
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��������������������cqzctt̂_t̀uc̀q̂zc_cq̀̂x̀�oxd̀t�t̀ồ�b�xôtsb_̀̂x�̀̂~bqud̀ux̀dt̂ucẁ̂]s_̀uc̀]oxsus]scq̀ocd̀�̂qybxqd̀
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Extrait  de  l’annexe  2  de  l’instruction  interministérielle  du  13  mars  2018  portant  simplification
réglementaire de l'organisation des épreuves sportives et clarification des conditions d'indemnisation
des services d'ordre.

[...]

1     - Principes généraux  
Dans le cadre d’un service d’ordre qui fait l’objet d’une facturation, le décret n° 97-199 du 5 mars 1997 modifié
prévoit en son article 4 qu’une convention doit être conclue préalablement entre le représentant de l’État et le
bénéficiaire du service d’ordre.

Cette convention a pour objectif de faciliter la facturation.

Comme précisé au paragraphe 2.3.4.1, afin de préparer cette convention, les préfectures et les représentants des
forces de l’ordre concernées, doivent procéder à une concertation préalable avec l’organisateur de manifestations
sportives. Cette concertation permettra de définir conjointement les contours des périmètres missionnels visés au
paragraphe 2.2, qui ont une conséquence directe sur le dimensionnement du dispositif sécuritaire à mettre en
œuvre et donc sur la facturation.
La convention  ne  constitue pas  un  engagement  de  l’État  à  mobiliser  les moyens évoqués  ni  à  réaliser  les
prestations prévues.

Quelles que soient la qualité et la nature des échanges préparatoires sur l’organisation de ce service d’ordre avec
les organisateurs de la manifestation qui le rend nécessaire, le préfet de département territorialement compétent
reste seul responsable de la bonne évaluation des moyens à mobiliser pour la sécurité de la manifestation, de
l'organisation du service d’ordre, et le moment venu, de l’emploi des forces mobilisées.

Tout en tenant compte,  autant que possible,  du résultat  de la concertation entre organisateurs et  forces de
sécurité, le préfet reste libre de mobiliser des moyens en nombre supérieur ou inférieur aux prévisions figurant
dans  la  convention  en  fonction  des  circonstances.  La  facturation  sera  établie  sur  la  base  des  moyens
effectivement mobilisés.

2 - La définition des périmètres missionnels

Qu’ils soient organisés sur la voie publique ou dans un site ouvert ou fermé à l’accès du public, les services
d’ordre qui mobilisent la police ou la gendarmerie nationales mais ne peuvent être rattachés aux obligations
normales  incombant  à  la  puissance  publique  en  matière  de  maintien  de  l'ordre  doivent  faire  l’objet  d’un
remboursement.

Cette obligation de remboursement instituée par la loi de 1995 est  applicable tant  aux personnes physiques
qu’aux personnes morales qui bénéficient du service d’ordre. Il s’agit le plus souvent des organisateurs de la
manifestation à l’occasion de laquelle le service d’ordre est organisé.

Parmi les bénéficiaires, sont inclus les collectivités territoriales, les établissements publics, les associations, les
entreprises, les organisations internationales, les groupements de fait et les particuliers.

Le décret de 1997 pris en application de la loi de 1995 est d’application générale.

Le caractère lucratif ou non de la manifestation ayant donné lieu au service d’ordre est sans conséquence sur le
principe  de  l’obligation  de  remboursement.  À  l’inverse,  cette  caractéristique  a  des  conséquences  sur
l’établissement  de la  facturation,  les manifestations lucratives se voyant  à  l’inverse des autres appliquer  un
coefficient multiplicateur. […]

3.3 - Les conventions signées au niveau déconcentré

Les conventions déconcentrées déterminent  les modalités d’exécution techniques et  financières du concours
apporté par les services de police ou de gendarmerie, au niveau territorial, lorsque les manifestations concernées
n’ont pas fait l’objet d’une convention nationale.

Ces conventions doivent être conclues préalablement à la manifestation sur la base des éléments qui seront
communiqués par les services de police ou de gendarmerie concernés. Un modèle de convention-type figure en
pièce jointe de la présente annexe et pourra être adapté.

Dans le cas d’une manifestation itinérante qui concerne plusieurs départements, et n’est pas considérée comme
manifestation d’envergure nationale, le préfet du département de départ de la manifestation est chargé de la
rédaction de la convention locale, en relation avec les préfets des autres départements concernés. Il signe cette
convention et coordonne sa mise en œuvre administrative.
Sont notamment considérées comme manifestation itinérante, les manifestations se déroulant sur un itinéraire
comportant une ou plusieurs étapes dans plusieurs départements.
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Dans le cas d’une manifestation non itinérante qui concerne plusieurs départements, les préfets de départements
concernés pourront désigner entre eux un interlocuteur privilégié pour les organisateurs. Toutefois, chaque préfet
de département signera une convention avec l’organisateur.

Dans  un  même  département,  et  pour  une  même  manifestation,  une  seule  convention  sera  signée  avec
l’organisateur. Elle concernera donc à la fois la police et la gendarmerie si elle s’étend sur les zones de police et
de gendarmerie.

Le préfet de département pourra déléguer sa signature au directeur départemental de la sécurité publique ou au
commandant de groupement de gendarmerie départementale si le service d’ordre s’étend sur la seule zone de
police ou sur la seule zone de gendarmerie. […]

3.4 - Les éléments substantiels de la convention

La convention  doit  énumérer  les  moyens engagés  de  la  manière la  plus  exhaustive  possible.  La  nature  et
l'importance  des  moyens  (personnels,  matériels)  engagés  dans  l'opération  envisagée,  ainsi  que  leur  durée
d’emploi  prévisible,  doivent  être  précisées.  À  titre  d’exemple,  à  l’occasion  des  services  assurés  autour  des
stades,  les  voies  concernées  par  le  filtrage  doivent  être  mentionnées  dans  la  convention  signée  avec
l'organisateur. Un état prévisionnel de dépenses aussi détaillé que possible doit être réalisé.

Le responsable du service d’ordre établit un état prévisionnel des dépenses distinct par force (police nationale/
gendarmerie nationale). Pour ce qui concerne la police nationale, il établit un état unique qui prend en compte
tous les services de police engagés (CRS, sécurité publique…).
Conformément à l’article 4 de l’arrêté du 28 octobre 2010 fixant le montant des remboursements, la convention
doit en général prévoir que le bénéficiaire de la prestation s’acquitte, avant l’exécution de celle-ci, d’un acompte.
Sauf  exception  dûment  justifiée,  l’acompte variera entre un minimum de 60 % et  un  maximum de 80 % du
montant total de la prestation. Le taux définitif  sera arrêté entre les prestataires et  le bénéficiaire lors de la
réunion de concertation. Un paiement distinct sera effectué pour chaque force (police nationale/ gendarmerie
nationale) le cas échéant. Le ou les chèque(s) d'acompte libellé (s) à l'ordre de la régie ou du trésor public est
(sont) établi(s) dès la signature de la convention avec les bénéficiaires.

Comme  indiqué  à  l’article  2  du  décret  n°  97-199  du  5  mars  1997  modifié,  la  convention  doit  prévoir
obligatoirement la souscription par le bénéficiaire d'une police d’assurance et reprendre les garanties définies par
l'arrêté du 28 octobre 2010 du ministre de l’Intérieur. Ces dernières permettent, en cas de sinistre ou d’accident
survenu au cours ou à l'occasion de la manifestation, de couvrir :

 les organisateurs de la manifestation, les acteurs qui y participent ou le public qui y assiste, du fait des
dommages corporels ou matériels causés aux agents de l’État prévus dans la convention, ainsi que des
dommages causés aux matériels et aux équipements utilisés par ces agents ;

 les conséquences pécuniaires de la responsabilité civile pouvant incomber à l'État pour des dommages
causés  aux  tiers  par  les  agents  de  l’État  prévus  dans  la  convention  ou  par  leurs  matériels  ou
équipements.

En revanche, tous les risques liés à l’intervention des forces de l’ordre de police ou de gendarmerie en situation
de  maintien  de  l’ordre  ou  en  rétablissement  de  l’ordre  public  sont  de  la  seule  responsabilité  de  l’État  et
l’organisateur n’a pas à inclure leur couverture dans sa police d’assurance.

En outre, il convient de préciser dans la convention que le bénéficiaire s’engage à rembourser à sa valeur de
remplacement tout matériel détérioré ou non restitué.

3.4.1 Les modalités de concertation avec les organisateurs

Avant la signature de la convention, une réunion de concertation sera systématiquement menée et réunira les
organisateurs, les forces de l’ordre, les services déconcentrés de l’État ainsi que les collectivités concernées le
cas échéant.

Cette réunion sera en particulier l’occasion de définir conjointement les contours de certains périmètres impactant
le dimensionnement du dispositif de sécurité à mettre en place […].

Les conclusions de cette réunion serviront de base à l’élaboration de la convention.

[…]
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